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Contenido del Proyecto de Ley;

1.

Focalizacion y articulacidn de los diferentes programas gubernamentales de desarrolle empresarial para
Que sirvan como instrumentos de promocién de la formalizacién (Ar. 2) -

Progresividad para el pago del Impuesto sabre fa Renta, Jos aportes parafiscalos.(incluyendo los aportes on
salud a la subcuenta do solidaridad del Fosyga y al Fonde de Garantla de Pension Minima), y para la
expedicion y renovacion del registro marcantil, en beneficio de las micro y pequefas empresas (Ar'3,5'y

.

Autorizacion de tormar como descuento tributario para la determinacion del Impuesto sobre la ranta los
aportes al SENA, ICBF y Cajas do Compensacidn Familiar, as! como el'aporto en salud s 1a subcuonta de
salidaridad del Fosyga y ol aporte al Fondo de Garantla do Pensién Minima corrospondientes a la
vinculaclian de trabajadores menores de 25 afas, siempro que:

a. Soincremente el nimero de empleados,
b. Se inerementa ol valor total de ta ndmina (Art. 8),

Simplificacién de tramites tributarios, laborates y comercialos (An. 11 a 22).
Mecanismos do control:

a. No aplica o las micro y pequenas cmpresas constituidas con posterioridad a la ley, en las cualos ol
objota social, la némina, el o los establecimientos de comercio, el domicilio, los Intangibles o los activos
gue conformen su unidad do explotaclén econdmica, sean los mismos de una empresa disuelta,
llquidada, escindida o inactiva (Art, 24)

b. Quienes suministren Infarmacién para obtener los bonoficios de la ley deberan pagar el valor de jas
reducciones obtenidas, y una sancién del 200% do las mismas (Ar. 25)

¢ Caducidad del registro mercantil para quionos acumulen 5 afos sin renovarlo (Art, 26)

d. Sancionos para quien ejerza ol comercio sin registro mercantil (Art. 27 v 28)

Conclliacian:

1,

L b

Se incluyé un articulo que haco referencia al objeto de la Ley, &l cual lo ostablece coma “la formalizacion y
la generacion de ompleo, con el fin do gonerar incentivos a la formalizacién en las otapas iniciales de la
¢reacion de empresas”,

Se suprimid Iz definicion de empresas informales y de persona ocupada informal,

Se incluyeron las siguientes dos definiciones:

a. Pequefas empresas: Para los efectos de osla ley se antlende por pequefias empresas aquellas cuyoe
personal no sea superior a 50 trabajadores y cuyos activos tolales no superen los 5000 SMMLY.

b. Tipos de Informalidad de empleo: Para los ofectos de esta ley, existiran 2 tipos de Informalidad de
empleo: i} Informalidad por subsistencla. Es aguella que se caracteriza por el ejercicic de una actividad
por fuera de los pardmetros legalmente constituidos, por un Individuo, familia o ndcles social para
poder garantizar su minimeo vital; i) Informalidad con capacidad de acumulacidn, Es una manifestacion
de trabajo Informal que no necesarlamente reprosenta baja productividad.

Se modifico el artleuio de los Programas de Desarrollc Empresarial establaciendo que denlro de los 6

meses slguientes a la entrada en vigencla de la loy se promoveran programas de:

a. Microcrodito y crédite para empresas creadas por jévenes técnicos {menares da 28 anos)

b. Apoyo técnica y financiero, sometida al logro de los objetivos del proyecto productivo

¢. Formaclan, capacitacidn y asesoria especializada para el omploo y ol teletrabajo

d. Foralecer relacionos univarsidad- empresa- Estado

e. Oferta formativa para mejorar la ocupabilidad de los jévenes

Se adiciond el articulo de los Programas de desarrollo emprasarial planteando que:

8. Se establecerdn programas especlales para los depto, do Amazonas, Guanla y Vaupés

b. Se estableceran programas especiates para el sector agropacuario

¢. Se establoceran condiciones de garantla espociales a empresas creadas por jdvonos (menores de 28)

d. ElCompes y el Comité mixto de formalizacidn solo se rouniran 1 vez al afo para estos efectos

Se modifict el articulo de progresividad on renta, estableciendo;
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10.

11.

12,

13.

14.

a. Una progresividad dol 0%,0% ,25%,60%,75% y 100% {&n 6 anos)

b. Para quicnos desarrollen su actividad econdmica principal en el Amazonas, Guainla y Vaupés una
progresividad de 0% en los B primeros afies, 50% en el novono afio, 75% en el decimo afio y 100% en
&l undécime afo.

€. Una exencidn de la Retoncion en la fuente por 5 affos para los benoficiarios generales y por 10 aflos
para aquellos do Amazanas, Guainta y Vaupeés.

d. Una exencion de la aplicacion del sistema de renta presuntiva por 5 afios para los beneficiarios
generales y por 10 af0s para aguellos de Amazonas, Guainla y Vaupés.

2. La posibilidad do trasladar estos boneficios tributarios por 5 afos para los bencoficiarios generales y por
10 afos para los del Amazonas, Gualnia y Vaupés, cuando diche beneficlarios generon pordidas o
saldos tributarios

So modificd el articulo de progresividad en parafiscalos y otras contribucionos de nomina, estableciondo:

a.  Una progresividad del 0%.,0%,25%,50%,75% y 100% {en & afos)

b. Para quicnos desarrollen su actividad econdmica principal en el Amazonas, Guainla y Vaupés una
progresividad de 0% on los B primeros afos, 50% en el novano afio, 75% en el docimo afo y 100% en
el undécimo afo.

¢ Un paguete de benoficios para los trabajadores de dichas ompresas de; i) Sorvicios soclales como
recreacion, turismo social y capacitacldn en los 2 primeros aftos, v i) ademas de los servicios sociales
antoriores, cuota monetaria de subsidio y subsidio de vivienda a partir del tercer afio.

Se madificd el articulo de descuento de los aportes parafiscales, estableciondo que:

8. Ahora aplica a la vinculacién de rabajadores menares de 28 afos, a mujeres mayoros de 40 afdos sin
contrate laboral on el Ultime afio, a porsonas en situacidn de desplazamiento, procoso de reintegracién
o en condicion de discapacidad, y a empleados que devenguen monos de 1.5 SMMLY ¥ No aparezcan
on el PILA.

b. Los requisitos incluyen el Incremento del nimere de empleados y dol valor de la ndmina con base en

Diciembre del afie gravable anterior,

No se¢ entiendon coma nuevos ompleos los que surgen luego de una fusion de empresas

No podran ser beneficiarios las cooperativas de trabajo asociado on relacién con sus asociados

¢. La duracion de este beneficio sord de 2 afios para los jévenes, las mujores v los trabajadores do bajos
ingresos, y de 3 para las personas en situaclén de desplazamiento, proceso de reintegracién o on
condicidn de diseapacidad,

. Se prohibe la agumulacidn de los beneficios

So eslablece que se los aplicaran las mismas tarifas de retencidn en la fuente de los asalariados a los

independientes quo tengan un solo contrato de prestacidn do sorvicios que no exceda 300 UVT

Se aumentan los asalariados no obligados a declarar al eximir de dicha obligacién a quienes no obtongan

ingresos totales o suporiores a 4.073 UVT.

Se establocon como ingresos no constitutives de renta ni ganancia ocasional los apoyos economicos no

reembolsablas entrégados por el Estade come capital semilla o para el forlalecimiento do la empresa

Se traslado la simplificacién do tramites tributarios al P.L. por el cual se dictan normas tribularias de control

¥ para la competitividad,

Se realizaren las sigulentes madificaciones en materia de simplificacion de tramites laborales:

A, So eliming el articula referente al termino do respuesta a la solicitud de afiliaclan a ln soguridad soclal

b.  Se Incluyd un artleulo que: 1Y lovanta la prohibicion do descontar del salario los avances o anticipos del
mismo, i) levanta el roquisito del mandamiento judicial para el descuento de sumas quo suporen al
monto del salario det trabajador en tros meses, y i) establoce la responsabilidad del empleador
cuande no efectde oportunamenie 105 descuantos,

c. So incluyd un artlculo que elimina 1a necesidad de una auwtorizacion del inspector del trabajo para la
determinacidn de préstamos, anticipos, deducciones, retonciones o compensaclonos del salario.

d. So incluyd un artlculo que elimina la necesidad de una autorizacién dol inspector det trabajo o el
alcalde municipal para el retiro do las cesantlas para la financiacion de vivienda, poniendo esta funcién
en cabeza del emploador o del fondo de cosantias cuando e! trabajador sea del régimen tradicional ¥y
del régimon del magisterio respectivamente.

e. Se ineluyd un articulo que elimina la obligacion de publicar ol roglamento de trabajo dentro do los
quince (15) dias siguientes al de la notificacidén de la resolucion aprobataria de dicho reglamento

. 5e incluyd un arlculo que traslada |as funciones cantenidas en los articulos 3 y 4 de la Lay 43 do 1984
a la alealdia del domicilio principal de Ia asogiacidn do pensionados.

Se realizaron las siguientes modHicaclones on materia de aimplificacion de tramites comerclales:

ao
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Se eliming el articulo referente al sistema de contabllidad simplificado.

Se'madifics el articulo de tas causales de disolucion de una sociedad, establociendo que cuando esta
corresponda a la decision de los asociados la causal se perfecciona con la inscripeitn del acta en el
registro maorcantil, 1

Se modifico el articulo do liquidacion privada do sociedades sin pasivos oxtornos estableciendo la
hecesidad de la presencia del liquidador on este proceso y un proponiendo un término de 5 afos para
la duracién do la responsabilidad solidaria de los miembros,

Sc Incluyd un articulo quo faculta al liquidador a crear un depésito judiclal por acreencias no
reclamadas,

So incluyd un articulo guo establece las roglas para una adjudicacion adiclonal cuando dospuds de
terminado el proceso de liquidacion voluntaria aparczcan nueves bienes sociales o cuando ol
liquidador haya dejado de adjudiear bienes invontariados.

Se incluyd un ariculs que ostablece gue la Suporsociedades conocerd de las acciones de
rosponsabilidad contra los socios y liquidadoros

Se incluyt un arlculo que establece quo los érganos de direccion de una socledad on liquidacitn
pueden ordenar la reactivacion de sociedad o sucursal do socledad extranjera siompre que el pasiva
externo no supere el 70% do los actives sociales y no se haya iniciado distribucion de remanentos

Se Incluyo un articulo que cambia algunos de los requisitos para Iniciar el proceso de reorganizacian
como: i) la estar cumpliendo fas obligaciones de comarciantes por llevar la contabilidad de acuerdo a la
ley, y ii) elimina ol requisito de no toner a cargo obligaciones vencidas por retenciones de caracter
obligatorio,

Se Incluyd un articulo gue establece como disposiciones de la liquidacion privada: i no protocolizar los
documentos de la liquidacion, |i) poder ser parte do proceso de fusidn o oscision y iil} no encontrase
obligados a renovar la matricula mercantil,

Se incluyd un articulo que plantea que la existencia de pasivos por retenciones, los descuentos a
trabajadores y los aportes al sistema do seguridad social no impiden el acceso al proceso de
reorganizacion,

So incluyd un articulo que exime de ia obligacion de presentar los estados financieros para ol inicio del
praceso de reorganizacidn cuande el deudor con anterioridad los hubicre remitida a2 las
Superintendencia,

Se incluyd un articulo que establece que enlre la presentacién de solicilud do rearganizacion y ia
acoptacién de la misma ol doudor solo puedo pagar obligaciones dol giro general de sus negocios y
que el juez puade autorizar pequenos pagos gue no superen 5% del pasivo del deudor.

Se incluyd un articulo que establece que las funciones que la ley 1116 do 2006 le otorga al promotor
seran cumplidas por el representante legal de la P o por o deudor PN comercianie, salvo casos
excepcionales en los que of juez designard un promotor.

Se Incluyd un arlculo gue reduce los términos de fas abjecionos al proyecto de reconocimiento y
graduacion de créditos y dorechos de voto presentados en proceso do rogrganizacion,

Se incluys un articulo que simplifica el proceso de decision de las objeciones en el proceso de
reestructuracion, limitande las pruebas a las prosontadas por las partes, reduciendo a 5 dias el poriodo
para que se realice la audiencia correspondlente, estableciondo que contra la providoncia resultante
solo procede el recurso de roposicion y prohibiendo (a suspensidn de la audiencia.

Se incluyd un articulo que aglliza el acuordo de reorganizacién al prohibir la prérroga dol tarmino para
realizar diche acuetda, Este arliculo ademas le da la calidad de acreedor a ta PN comerciante y otarga
doracho a un volo a cada accionista cuando ¢l patrimonio fuere negativo, Adomas establece un plazo
maximo de 10 afos para la atencion del paslve externo cuando los acreedores intornos detenten la
mayaoria decisorla del acuordo de reorganizacion,

Se precisan las actuaclones del juez on el proceso de ¢confirmacion del acuerdo do adjudicacion.

So autoriza la utilizacidn do medios electrénicos on.la tramitacién de los procoses de insolvencia y para
el'climplimiento de'los tramites anto of registro mercanti, "
Se ‘preclsa”el registro’ de los contratos de fiducla mercaftil con fines de garantia que constan on
documento privado.

S0 ostablecen las causas, procodimientos y efectos do la romocidn de administradores, roviser fiscal y
empleadas por parle de la Superintendencia do Sociedades y se autoriza |a posibilidad de que esta
convoque a un proceso de insolvencla.

Se establece que ahora sera la Supersociedades guien establecera la tarifa do contribucion a cobrar a
las sociedades vigiladas y controladas por la misma,
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15. e realizaron fas siguientos modificaciones en materia de simplificacién de otros tramites:

a. Seincluyo un artlculo que estableco que los beneficios derivados del SISBEN no podran suspendorse
dentro del afio siguiente al que el beneficiario haya sido vinculado por contrato de trabajo y que su
cupo serd guardado dentro de los dos afios siguientes a ésta focha,

b. Se procisan las sanciones do caracter administrativo a quienes presten sorvicios {uristicos,
oslableclendo que ahora dichas sanciones soran interpuestas por ol Ministerio de Comercio Industria y
turismo, que cuando dichos servicios so presten sin el debido registro la mulla serd entre 5 y 50
SMMLV, 1a cual serd acompaniada por la salisitud de ciorre del establecimiento. Asimismo se elimina la
nerma gue impedia quo quienes hayan sido objelo de dicha sancién puedan obtener el mencionado
registre dentro do 5 aflos y se establoce un paragrafo transitorio para que lo hagan,

c. Se establocen clertas normas para dque los ompresarios paguen las ronovaciones de la matricula
mercantil de afios anteriores.,

16. Se climina el capitulo de Mecanismos de Gontrol,

17. Se crea ol Sistema de informacion sobre demanda laboral, olorgandole como objetive la consolidacion y
procesamienta de la informacion relativa a la demanda laboral, v estableciends como responsable al
DANE.

18. S0 crea la Comisidn Asesora del Sistema, oncargado principaimente del andlisis, contextualizacion ¥y
presentacion de la informacion obtenida del mismao.

19. S0 crea la obligacién do que las entidades que manejen cifras o ostudios en la materia se las suministren al
DANE, que ¢l DANE consolide la informacién, que mensualmente se realice un boletin de demanda laboral
insatisfecha, y quo se divulgue y actualico dicho baletln,

20. Se abliga al Goblerno Nacional a fortalecer el Sistema Naclonal de Farmacién de Capital Humanao.

21. e crea ol Registro Rural Colombiano, cuye objoto os llevar el control o informacion de las emprosas, actos
Yy contratos que lengan refaclén con aclividaodes agropecuarias y agroindustriates.

22 3e prohibe la contratacion a través de Coaoperativas de Trabajo Asociado de trabajadores misionales
perinanentes, cuyo incumplimiento gengrara multas de hasta 5000 SMMLV v la disclucidn y liquidacién de
ta Cooperativa,

23. 5e ostablece que los titulos complementarios al titulo de pregrado o de tecndlago, asi como la experiencia
adquirida on practicas y pasantias por maxima un oA, podran ser homologados por experiencia laboral,

24. Se establece quo solo 1a vigencia de los articulos 5 y 7 sord hasta el 31 de Diciembro del 2014,

‘Destacados: El articulado y la exposicion de motivos de éste Proyecto de Ley fueron concebidos y redactados por
el Consejo Privado de Competitividad,
Observaciones y Comontarios:

Acumulado en Camara con;

P.L. 003/2010: Establece que las personas que oblongan beneficios para ol fomento de emplea y no cumplan
£on sus objetivos incurriran en multas de 500 a 1.000 SMMLV, pérdida del beneficio y deboran
cofectuar la retribucion al Estade de los rocursos oblenldos v disfrutados.

P.L. 008/2010: Reglamenta la actividad del vendedor informal estableciende: 1) pasibilidad. de organizarse, 2) .

“'deber do registrarse en el respectivo Munlelpio o Distrito, y 3) deberes, sancionos y garantlas, )

P.L. 052/2010: Ordena que se creen Incentivos para "los contratos do primer empleo”, aplicables a los menaores de
28 afos graduados do una [nstitucidn do educacidn superior,

Acumulado en el Senado con:

P.L. 074/2010: Crea un contrato de primer emplog, unas mesas de trabajo juvenil y un sello de reconocimiento de
responsabilidad social a las empresas quo vinculen a jévenes de hasta do 29 afios, que no
registron historial faboral y sean egresados de estudios superiores o técnicos,

Estado Actual: Ley 1428 de diciembro de 2010
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Esta ficha de saguimlento a la Ley 1428 de 20‘10 as. el’ectundn por EI|
Consoje Privada do Competitividad., :

Para mayar infarmaclén contacte:

- Rosario Gardoba Gareds, Presidenta o
-Andrds Mauriclo Ramirez, Vicepresidents Elecutivo B
. {aramirg QITLCT)

.. Natalla Villalba, lnvestigadora Asoclada J
. (nvllrnrggﬁ@mni;g gom, ca)

'Eﬁla ficha v al texto de ln LBy, pueda sar consultade on:
Www.comple.com.eo -




